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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Statutul personalului
aeronautic tehnic din aviatia civild din Roméania

Analizind  propunerea  legislativA  privind  Statutul
personalului aeronautic tehnic din aviatia civildi din Romania,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B612 din
15.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative,
il constituie stabilirea regimului juridic al personalului tehnic din
aviatia civild, activitdtile tehnice indeplinite, categoriile de personal
aeronautic tehnic din aviatia civild din Romdnia, precum si drepturile
si obligatiile acestuia, indiferent de forma de proprietate a
angajatorului, din perspectiva necesitdtii de a asigura exploatarea
corectd a tehnicii de aviatie si mentinerea acesteia in conditii de
disponibilitate, in deplina siguranta si securitate, in conformitate cu
reglementarile internationale in materie.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Cu privire la prezenta propunere legislativd, mentiondm ca
aceasta reprezintad forma revizutd a propunerii legislative privind
Statutul personalului aeronautic tehnic din aviatia civild din Romania,



transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B623 din
8.11.2006 si avizata favorabil cu observatii si propuneri, de catre
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.1634/29.11.2006, initiatorul
acestor propuneri legislative tindnd in prezent cont de cea mai mare
parte a celor ardtate in aviz.

Mentiondm cd propunerea initiald a primit aviz negativ din
partea Comisiel juridice a Senatului, fiind respinsa de Plen, in
prezent aflandu-se in proces legislativ la Camera Deputatilor.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizdm ca
demersul legislativ de fatd, in raport de obiectul sau specific de
reglementare si tangential, prin prisma problematicii rezervate
personalului de certificare a intretinerii aeronavelor, produselor si
pieselor asociate, cade sub incidenta reglementdrilor statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul
transporturilor, in segmentul legislativ - Transport aerian, sectorul
- Securitate aeriand.

Din aceastd perspectiva, se impune a mentiona cd reglementarea
unui Statut al personalului aeronautic tehnic din aviatia civild - o
categorie profesionald ce joacd un rol esential in asigurarea sigurantei
transporturilor aeriene, sub aspectul stabilirii regimului juridic
aplicabil, respectiv, al activititilor tehnice indeplinite, al
categoriilor de personal, precum si al drepturilor si obligatiilor ce-i
revin acestuia - intra in competenta autorititilor nationale, atita
vreme cit nu existd norme juridice comunitare incidente a caror
aplicabilitate ar fi una directd si obligatorie In spatiul juridic
national.

In acest sens, mentionim ci, Politica Comund in domeniul
transporturilor, asa cum este aceasta statuatd de dispozitiile art.70-80
ale Tratatului Comunititii Europene, stabileste regulile de baza
aplicabile transportului international in cadrul statelor membre ale
UE, atat in ceea ce priveste transportul rutier, feroviar si fluvial, cat si
in ceea ce priveste transportul maritim si aerian, in aceste din urma
tipuri de transport, prevaland deopotriva si masurile specifice ce se
degaja din reglementarile internationale in materie.

Referitor la acquis-ul comunitar existent in domeniul transportului
aerian, concretizat printr-o serie de reglementdri europene integrate
legislatiei comunitare secundare, acestea vizeazd ca problematici
esentiale: accesul la piata (atribuirea, mentinerea si valabilitatea
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licentelor de operare aeriene pentru transportatorii stabiliti in
Comunitate - Regulamentul nr.2407/92/ CEE); managementul
traficului aerian (folosirea de sisteme si echipamente compatibile, in
special cele referitoare la sistemele de comunicatii, sistemele de
supraveghere, de asistare automatd a controlului traficului aerian si
sistemele de navigare, conform standardelor Eurocontrol - Directiva
nr.93/65 /CEE); siguranta transporturilor aeriene (armonizarea
cerintelor tehnice §i a procedurilor administrative in domeniul
aviatiei civile - Regulamentul nr.3922/91/CEE, principiile de bazd
ce guverneazd investigarea accidentelor si incidentelor din aviatia
civili - Directiva nr.94/56/CE); protectia pasagerilor (stabilirea
obligatiilor transportatorilor aerieni referitoare la despdgubirile in
caz de accidente provocatoare de moarte, raniri sau alte pagube,
dacd accidentul a avut loc la bordul aeronavei sau in cursul
imbarcarii sau debarcdrii - Regulamentul nr.2027/97/CE).

Strict cu privire la exigentele acquis-ului comunitar in materia
securititii aviatiei civile, de altfel, domeniul relevant al legislatiei
europene, sub incidenta ciruia intrd, cu caracter partial, o serie de
dispozitii ale propunerii legislative de fata, se impune a ardta ca in ultima
perioada de timp, institutiile competente de la nivelul Uniunii au depus
eforturi substantiale menite a intdri si imbundtdti, prin masuri adecvate,
siguranta transporturilor aeriene, in intreg spatiul european.

Unul dintre planurile multiple vizate de forurile europene, prin
demersurile concrete intreprinse intr-o asemenea directie, I-a constituit
reglementarea la nivel comunitar a amplei si complexei problematici a
mentenantei produselor, a pieselor si a echipamentelor aeronautice $i,
respectiv, al asigurdrii navigabilitatii aeronavelor si, pe cale incidents,
deopotriva, a organismelor si personalului ce sunt responsabile cu
aceste activitati.

Astfel, Regulamentul (CE) nr.2042/2003 a/ Comisiei din 20
noiembrie 2003 referitor la mentinerea navigabilitdtii aeronavelor §i
a produselor, pieselor si echipamentelor aeronautice, precum si la
acreditarea organismelor si a personalului participant la aceste
sarcini, stabileste regulile tehnice si procedurile administrative
comune, menite sa asigure mentinerea starii de navigabilitate a
aeronavelor, precum si conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
categoriile de personal ce desfisoara activititi de revizie, de
reparatie, de inspectie, de inlocuire, de modificare §i de corectare a
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defectiunii unei aeronave sau a unui element aeronautic. Sunt
reglementate asadar, la nivel comunitar, in consonantd cu normele
internationale in materie, respectiv cu prevederile Anexei 1 a
Conventiei Aviatiei Civile Internationale, adoptatd sub egida
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), ansamblul
aspectelor privitoare la formarea si acordarea licentelor personalului
aeronautic tehnic, in speta tehnicienilor de mentenantd si, respectiv,
agentilor tehnici de exploatare.

In contextul necesitatii respectirii de citre organismele si
personalul insdrcinat cu mentenanta produselor, pieselor §i
echipamentelor a anumitor reguli tehnice in scopul de a proba
aptitudinile lor si mijloacele de asumare a responsabilitatilor ce le
revin, Comisia Europeana are misiunea de a stabili masurile privitoare
la conditiile ce reglementeaza eliberarea, mentinerea, modificarea,
suspendarea sau revocarea certificatelor ce atesta aceasta
conformitate.

Se desprinde astfel, de-o manierd generald, faptul cd ansamblul
acestor cerinte si conditii de ordin tehnic, opozabile organismelor si
personalului tehnic ce indeplinesc sarcini legate de mentinerea
navigabilitdtii aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor
aeronautice, prin reglementarea lor cu caracter cvasi-exhaustiv la
nivel comunitar, sunt scoase din cimpul de normativitate al
autoritatilor nationale ale statelor membre ale UE, fiind specifice
competentelor exclusive ale organismelor europene.

In acest sens, precizim ci asemenea dispozitii comunitare
integrate Regulamentului (CE) nr.2042/2003, in conformitate cu
prevederile art.249 al Tratatului instituind Comunitatea Europeand
(TCE), sunt direct aplicabile in ordinea juridicd a fiecdrui stat membru
al Uniunii Europene, fiind obligatorii in toate elementele sale,
obligatie ce incumba de altfel si Roméaniei, incepand cu data de 1
ianuarie 2007.

Raportat la ansamblul angajamentelor statului romén, pe linia
armonizarii legislative, obligatii asumate, initial, prin Documentul de
Pozitie, corespunzator Cap. 9 de negociere - Politica in domeniul
Transporturilor si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Romaniei la
UE, ratificat prin Legea nr.157/2005, se impune a ardta ca Romdnia
si-a aliniat legislatia nationald la cerintele acquis-ului comunitar in
materia transportului aerian, inclusiv, pe linia sigurantei acestuia,
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indeosebi prin acte normative integrate legislatiei secundare (ordine
ale ministerului de resort), asigurand transpunerea corespunzatoare a
acestuia ori facilitdnd, dupa caz, ulterior datei aderdrii, aplicarea
directa a prevederilor dispozitiilor regulamentelor comunitare.

In acest ultim caz, mentionim ci o seric importanti a
regulamentelor comunitare in domeniul aviatiei civile, si care
initial au fost preluate In cadrul legislatiei nationale, In contextul
procesului de armonizare legislativa, corespunzator perioadei de pre-
aderare, actualmente, in considerarea calitatii de stat membru cu
drepturi depline al Romdniei, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, se
aplica direct in ordinea juridica nationala.

Din acest motiv, la sfarsitul anului 2006, pentru evitarea
aparitieci  eventualelor paralelisme de reglementare intre
regulamentele comunitare $i actele normative interne, in contextul
necesitatii de respectare a angajamentelor ce revin Romaniei, derivate
din Tratatele UE, au fost initiate ample demersuri normative, menite a
scoate din vigoare aceste acte juridice nationale, ce initial
asigurasera transpunerea respectivelor regulamente.

Astfel, cu conotatii directe asupra demersului de fata,
exemplificam emiterea Ordinului nr.2365/6 decembrie 2006 de catre
Ministrul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, prin care
au fost abrogate, de-o manierd expresd, un numiar de 12 ordine
privitoare la aviatia civild, dintre care o relevantd aparte, in contextul
propunerii  legislative, o prezintd Ordinele  Ministrului
Transporturilor nr.8/2000 pentru aprobarea aplicdrii Reglementdrii
europene JAR-66 Personal de certificare a intretinerii, nr.247/1999
pentru aprobarea aplicdrii europene JAR 145 - Autorizarea
organizatiilor de intretinere, nr.434/1999 pentru aprobarea aplicdrii
reglementdrii europene JAR 21- Proceduri de certificare pentru
aeronave, produse §i piese asociate, nr.405/2000 pentru aprobarea
aplicdrii Reglementarii europene JAR 147 pregdtire/examinare
aprobate pentru intretinere, cuprinzdnd cerinfele pentru autorizarea
organizatiilor care pregdtesc §i/ sau examineazd personalul de
certificare a intretinerii in aviatia civild etc.

Or, din analiza normelor prezentului demers, in raport de
problematicile supuse reglementarii ce vizeazd fie direct, fie indirect,
aspecte relevante categoriei profesionale a personalului aeronautic
tehnic din aviatia civild, precum clasificdrile profesionale, formarea
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si pregdtirea profesionald, acordarea, retragerea sau suspendarea
licentelor, indatoririle §i responsabilitdtile acestuia, rezultd cu
evidentd, o suprapunere a materialului normativ cu amplul si
complexul caimp de reglementare consacrat de cadrul legislativ
comunitar, in spetd de regulamentele comunitare, incilcindu-se
astfel exigentele primordiale ale functionarii UE.

Din aceste considerente, opindm asupra necesititii de
reevaluare si reconsiderare a Iintregului demers, in sensul
elimindrii din contextul propunerii legislative a tuturor acelor
dispozitii  susceptibile de a crea paralelisme cu cadrul juridic
comunitar, asigurat, in principal, de prevederile Regulamentului
(CE) nr.2042/2003, obligatorii si direct aplicabile in ordinea
juridica nationala, respectandu-se astfel dispozitiile art.249 din TCE
si, implicit, fiind indeplinite obligatiile ce-1 incumbad Romadniei in
calitatea sa de stat membru al UE.

Totodata, prin prisma complexititii unui asemenea demers, date
fiind si implicatiile prezentate de promovarea propunerii legislative de
fatd, mai cu seamd din perspectiva respectirii angajamentelor
asumate de Romania, consideram a fi oportund consultarea
Guvernului, eventual prin intermediul organului de specialitate a
administratiei centrale, responsabil in domeniul transportului aerian,
cu privire la sustinerea i fundamentarea prezentului demers normativ.
In acelasi sens, apreciem necesari elaborarea, in conditiile Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a unui studiu de impact, ca document relevant, apt sa
completeze instrumentul de prezentare §i motivare a proiectului
analizat, de altfel, insuficient fundamentat si documentat,
indeosebi, in raport de exigentele presupuse de ordinea juridica
comunitari, incidenta in domeniu.

Fatd de cele de mai sus, apreciind cd demersul legislativ, in
marea majoritate a normelor propuse, este unul susceptibil de a
incilca normele dreptului comunitar, generand paralelisme de
reglementare cu normele europene in materie si contravenind astfel,
dispozitiilor art.249 din TCE, apare necesard insusirea de catre
initiator a observatiilor si propunerilor formulate, reconsiderind
in substanta proiectul, in raport de cerintele europene in domeniu,



necesitatea adoptarii acestui Statut al unei categorii profesionale,
fiind evident necesara.

3. Sub aspect tehnic legislativ ne mentinem observatiile si
propunerile formulate in avizul anterior, care nu au fost retinute de
cétre initiatorul propunerii legislative, $i anume:

a) Statutul nu reglementeaza, desi ar fi fost imperios necesar,
obligatiile si raspunderea personalului aeronautic tehnic din aviatia
civila din Romania. Sugeram introducerea unui nou capitol sau a unei
sectiuni in cadrul actualelor reglementari propuse.

b) La Capitolul II, privind art.4-12, este de analizat daca
tematic aceste articole se pot mentine in cadrul actualului capitol, sub
forma propusa sau este preferabil si constituie obiectul a doud capitole
separate, unul denumit ,Reguli generale privind exploatarea
aeronavelor”, iar celalalt ,,Atributiile si raspunderile personalului
tehnic din aviatia civila in exploatarea aeronavelor” si, de asemenea,
daci nu este cazul stabilirii unor sectiuni in cadrul unuia sau ambelor
capitole, pentru corelare cu observatia de la lit.a).

La partea introductivi de la art.4, sugerdm ca partea finald sa
fie reformulatd, astfel: ,,a urmitoarelor atributii principale si indatoriri
de serviciu:”.

¢) La art.13 alin.(3), trebuie folositd sintagma ,,prevazute la
alin.(2) lit.c) si f)”.

d) La art.16, deoarece art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, prevede
utilizarea verbelor la prezent, propunem inlocuirea expresiei ,,va putea
sa indeplineasca” prin ,,poate sa indeplineasca”.

De asemenea, sugerdm revederea expresiei atributii
functionale”, din punct de vedere juridic fiind preferabild expresia
,,sarcinile de serviciu™.

e) La art.19 alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, trebuie
inlocuitd abrevierea din sintagma , EASA part — 1477, prin redarea
desfasurati a cuvintelor de provenientd, traduse in limba roméana, daca
este cazul.

f) La art.21 partea introductivd, expresia ,,poate cuprinde”,
trebuie eliminata, fiind de prisos

g) La art.22 alin.(1), pentru precizia referirii, expresia ,,din
aviatie” trebuie completatd, sub forma ,,din aviatia civila”.



La alin.(2), trebuie revazuta si reformulatd sintagma din prima
parte a textului ,,releva nivelul privilegiile de competentd”, deficitara
sub aspectul exprimarii normative.

h) La art.28, textul propus este in contradictie cu art.21 alin.(1)
si art.26 alin.(1) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, cu modificarile
si completérile ulterioare, care prevad masuri suficiente de protectie a
angajatilor, tindndu-se seama, totodatd, si de necesitatile obiective ale
patronatului. Este necesara corelarea celor doud norme, cu dispozitiile
legale susmentionate.

i) La art.29 alin.(2), pentru mentionarea corectd a legii la care
se face trimitere, sintagma ,,Legii securitdtii si sdndtdtii in munca
nr.19/2006” trebuie inlocuitd prin sintagma ,Legii securitatii si
sanatatii In muncd nr.319/2006”.

i) La art.33, pentru fluenta exprimdrii si corectitudinea normei
de trimitere, propunem reformularea textului care debuteazd prin
verbul ,,indeplineste” astfel: ,,indeplineste conditiile prevdzute la
art.21 si care a efectuat stagiul de cotizare prevazut la art.32 alin.(2),
insa nu indeplineste conditiile de varstd va putea cere pensionarea, la
implinirea vArstei prevazute la art.30 lit.a).”.

Bucuresti
Nr.1597/20.11.2007



